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Der Vertrag von Lissabon verpflichtet die EU-Mitgliedsstaaten ihre militarischen Fahigkeiten
schrittweise zu verbessern. Wie schlagt sich das in den EU-Budgets nieder und welche Alternativen
gibt es zu einem militarischen Kerneuropa?

Zwei Weichenstellungen in unmittelbar zeitlicher Nahe im Juni 2016 waren eher zuféllig, die
Auswirkungen haben jedoch bis heute einen sehr engen Zusammenhang. Am 23. Juni votierte
GroRbritannien fiir den EU-Austritt und am 28. Juni wurde die EU-Globalstrategie beschlossen.
Grolbritannien hat eine weitgehende Autonomie der EU in Sicherheits-, Riistungs- und
Militarfragen stets blockiert, um der NATO und den USA eine aktive Rolle in Europa zu sichern.
Die Globalstrategie hat eine unabhangige Hard Power der EU angekundigt und das Ausscheiden
GroRbritanniens bedeutet einen Abgang jenes Landes, welches Hard Power zwar wiinscht, diese
jedoch in transatlantischer Abhangigkeit verortet. Donald Trumps America first sowie Chinas
Weltpolitik haben seither einer autonomen EU-Militér- und Ristungspolitik zusatzlichen Schwung
verschafft.

Katastrophen, Krisen und Kriege haben in den letzten zwanzig Jahren fur Tempo in der Sicherheits-
und Militarpolitik der EU gesorgt. Der Kosovo-Krieg hat 1999 zur Herausbildung der EU-
Eingreiftruppe gefuhrt. Die Anschlage vom 11. September 2001 brachten auch diesseits des
Atlantiks das sensible Verhaltnis von Freiheit und Sicherheit durcheinander. Das Nein Irlands zum
Nizza-Vertrag war eine Gelegenheit, um ein sicherheitspolitisches Kerneuropa auf den Weg zu
bringen. Der Terror von Madrid lieR die Verteidigungsagentur — vormals Ristungsagentur —
operativ werden. Mit den Fliichtenden aus Syrien, Somalia, Irak oder Afghanistan kamen EU-weit
die Sicherheitspakete. Beinahe jede Krise brachte Versicherheitlichung, Militar und Uberwachung,
jedoch vergleichsweise wenig ziviles Krisenmanagement.

Die EU-Staaten haben unterschiedliche auRenpolitische Traditionen. Heute sind 21 der 27 EU-
Staaten NATO-Mitglieder. Sechs EU-Staaten sind neutral oder paktfrei. Das ergibt einen bunten
Straul} von AuRenpolitiken, aber bei weitem nicht immer eine gemeinsame Stimme.
Fluchtlingspolitik, Syrienkrieg, Anerkennung von Paldstina, Chinas Seidenstralie oder Atomwaffen
zeigen, dass das Gemeinsame in der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik mitunter ein
schlechter Witz ist. Wichtig war und bleibt, dass Deutsche und Franzosen nicht mehr aufeinander
schielRen. Und dazu kommt: dass Deutsche und Franzosen nicht gemeinsam auf andere schief3en.

Auslandseinsatze

Militérische und zivile Auslandseinsatze sind seit 2003 ein sichtbares Zeichen der EU-Politik.
Geographisch liegen die 40 Auslandseinsatze zumeist in Afrika und am Balkan. Zwei Drittel der



Einsétze sind zivil, der Rest militérisch. Jedoch: 80 Prozent des eingesetzten Personals sind
Militars.

Eine Zivilmacht legt eine Prioritatenverschiebung zugunsten ziviler Einsatze nahe. Das EU-
Parlament legt dar, ,,dass — wegen der Tatsache, dass der Schwerpunkt hauptsachlich auf die
militarische Dimension der ESVP gelegt wird — im Bereich der zivilen Fahigkeiten und der
Konfliktverhiitung Fortschritte viel zu langsam erreicht werden®. In den letzten zehn Jahren war das
eingesetzte zivile Personal fir EU-Auslandseinsatze kontinuierlich ricklaufig. Der Civilian
Compact aus 2018 bleibt tiberaus enttduschend hinter den Maoglichkeiten zurtick. Wahrend Ziviles
im Schneckentempo und abwaérts unterwegs ist, wurden nach dem Brexit-Referendum weniger als
sechs Monate bendtigt, quasi ein EU-Hauptquartier — den militarischen Planungs- und
Koordinierungsstab — grundséatzlich unter Dach und Fach zu bringen.

,,Unsere Interessen und Werte gehen Hand in Hand“, fiihrt die EU-Globalstrategie aus dem Jahr
2016 aus. Nicht selten setzen sich Wirtschafts-, Energie- und Geopolitik-Interessen gegen
europdische Werte durch. Eklatant ist der Widerspruch bei Ristungsexporten, zumal
Exportinteressen und Menschenrechte nicht immer unter einen Hut passen. Die Politik der
doppelten Standards spielt bei der Glaubwiirdigkeit der EU eine besondere Rolle.

Nicht wenige Auslandseinsétze hatten und haben zumindest einen indirekten Zusammenhang mit
der Sicherung von Ressourcen (EU-Marineeinsatz am Horn von Afrika, EU-Militareinsatz im
Tschad oder Kongo, EU-Einsatze in Georgien oder Libyen). Die jiingere Zielsetzung ist die
Einddmmung der Migration. Die Stabilisierung in Migrationsfragen fir die EU ist fir viele
Menschen in Konfliktgebieten eine triigerische Stabilitat.

AuRenpolitik ist nicht nur eine Aufgabe von Staaten, Bundnissen, Ministerien oder Militars. Ein
Modell fur Gewaltpravention und Friedensforderung auf zivilgesellschaftlicher Ebene sind Zivile
Friedensdienste. Professionell ausgebildete zivile Fachkréfte wirken an der Bearbeitung von
Konflikten mit und stérken eine zivile Praventionsagenda. Das turkis-griine Regierungsprogramm
2020 — 2024 benennt den Zivilen Friedensdienst als eine Agenda und prift dieses neue
AuRenpolitik-Instrument. Die Kampagne #ZivilerFriedensdienstOsterreich des Internationalen
Versohnungsbundes im Wahlkampf 2019 hat erfolgreich ein Bundnis von Unterstltzer*innen
aufbauen kdnnen.

EU-RuUstungspolitik

Der EU-Vertrag von Lissabon legt fest, die Mitgliedstaaten ,,verpflichten sich, ihre militarischen
Fahigkeiten schrittweise zu verbessern“. Die EU-Globalstrategie vertieft: Es ,,benétigen die
Mitgliedstaaten bei den militirischen Spitzenfahigkeiten alle wichtigen Ausriistungen (...). Dies
bedeutet, dass das gesamte Spektrum an land-, luft-, weltraum- und seeseitigen Féahigkeiten (...) zur
Verfiigung stehen muss*.

Fur die EU-RUstungspolitik war das britische Referendum ein Katalysator. Nur fiinf Monate
brauchte die EU-Kommission, um den Europ&ischen Verteidigungs-Aktionsplan aus dem Hut zu
zaubern und nur weitere sieben Monate, um ihn als European Defence Fund (EDF) zu prazisieren.
Fir den Finanzrahmen 2021 — 2027 sind fur den EU-Riistungsfonds € 13 Mrd. budgetiert, wobei
unbemannte Systeme, Satelliten, Marine und Drohnen einen Schwerpunkt bilden.
Riistungsforschung macht € 4,1 Mrd. aus und wird zu 100 Prozent aus EU-Mitteln bezahlt, die
Rustungsentwicklung soll sich auf € 8,9 Mrd. belaufen und wird zwischen 20 und 80 Prozent durch
Unionsmittel gedeckt. Das Offene zahlen die Mitgliedstaaten. Angegeben werden € 50 Mrd. Und
am Ende ist das Teuerste noch gar nicht mitgerechnet: der Einkauf dieser Waffen. Bedeutend ist,
dass Rustung erstmals Teil des EU-Budgets ist. Die Krux: Der EU-Vertrag verbietet MalRnahmen



mit militarischen und verteidigungspolitischen Beziigen. Also wird das Ristungsbudget als
Industrie- und Wettbewerbsférderung umetikettiert.

Ein ebenso neuer Posten im EU-Budget 2021 — 2027 ist die Military Mobility. Dafiir stehen € 6,5
Mrd. zur Verfligung, um die Infrastruktur militarfit zu machen. Die European Peace Facility von €
10,5 Mrd. ist ein off-budget und gerat damit nicht in Widerspruch zum EU-Vertrag von Lissabon.
Finanziert werden damit u.a. weltweite Militareinséatze von Dritten, die im Interesse der EU sind,
wobei damit Truppen und deren Infrastruktur bezahlt werden kénnen. Sicherheitsforschung wird
auch kuinftig auf Mittel von Horizon Europe zugreifen.

Zur Realisierung gelangen franzoésisch-deutsche Plane fir ein neues Kampfjetsystem (FCAS) in
dreistelliger Milliardenhéhe. Auch ein zur Entwicklung anstehender deutsch-franzésischer
Kampfpanzer (MGCS) steht auf der kiinftigen Einkaufsliste. Gerangel iber die Dominanz in der EU
ist all inklusive, denn es geht um die Unabhangigkeit von den US-Waffenschmieden und volle
Auftragsbiicher zuvorderst fir Paris und Berlin. Formal ist die von Frankreich lancierte
Europaische Interventionsinitiative von der EU unabhéangig. Diese Initiative setzt nicht auf Breite,
sondern auf Entschlossenheit und setzt EU-Mitglieder aulRerhalb der Interventionsinitiative indirekt
unter Druck.

Plane fur neue Ristungsgelder sind ein kreativer Prozess. Der Riistungsfonds ist nicht Ristung,
sondern Industrieférderung, die Peace Facility segelt unter der Flagge des off-budget und die
Interventionsinitiative ist EU-Ristung ohne EU-Strukturen. Transparenz l&sst griiRen. Schulden fir
Bildung, Soziales und Umwelt sind verpont — Schulden fur Ristung werden salonfahig. Der
Bevolkerung werden Jobs in der Riistung schmackhaft gemacht, obwonhl in Osterreich wie auch der
EU weniger als 0,03 Prozent der Beschéftigten in der Branche tétig sind.

In den letzten funf Jahren haben die EU-Staaten 27 Prozent aller Waffen verkauft. Nur die USA
waren mit 36 Prozent ein groRerer Waffenhandler (Russland: 21 Prozent, China 5,2 Prozent). Von
den zehn gréRten Waffenexporteuren lagen sechs (FR, DE, GB, ES, IT, NL) in der EU.

Militarisches Kerneuropa

Kerneuropa ist im EU-Vertrag 2007 verankert. Zehn Jahre spéater ward die Abkiirzung PESCO
(Permanent Structured Cooperation) dafiir gefunden. PESCO verpflichtet zur ,,regelmafligen realen
Aufstockung der Verteidigungshaushalte®. Kerneuropa definiert sich im Wesentlichen militarisch.
Eurodrohne, EU-Kampfhubschrauber oder Euro-Artillerie gehtren zu den 47 bislang beschlossenen
PESCO-Projekten. Zivilmacht schaut anders aus und dank dem Leave der Briten geht alles sehr
flott.

Aulenpolitische Uneinigkeit mit militarischen Muskeln eines engeren Kerns zu tiberpinseln, kann
Gefahren bergen. EU-Staaten auf3erhalb von PESCO reden und stimmen dabei auch nicht mehr mit.
Das Kerneuropa der Sicherheit stellt sich als autoritére Vertiefung der EU dar. Die politisch
Willigen und militarisch Fahigen geben den Ton an, wenngleich es fir Militareinsatze die
Zustimmung aller EU-Staaten braucht. Ziel Kerneuropas ist nicht die Uberwindung der
Nationalstaaten, sondern deren Hierarchisierung.

Alternativ sei hier ein offenes und ziviles Kerneuropa statt der Fixierung auf das Militarische
vorgeschlagen. EU-Staaten, die im zivilen Bereich ein schnelleres Tempo wiinschen, suchen
staatliche und nichtstaatliche Partner innerhalb wie auRerhalb der EU. Partner ergeben sich aus den
Aufgabenfeldern: zivile Krisenprévention, ziviles Krisenmanagement, Unterstutzung von
Abrustung, Begleitung von Friedensprozessen oder Vertrauensbildung. Warum nicht mehr Mittel
fir Ziviles? Ja, warum eigentlich nicht? Die aktuelle Bundesregierung ist dem wissenschaftlich



begriindeten Vorschlag gefolgt und hat ein Engagement im Rahmen von PESCO ,,unter anderem
fiir Projekte der zivilen Krisenpravention und Konfliktlosung® im Regierungsprogramm
festgeschrieben. Der Erfolg des noch jungen Projektes wird davon abhéngen, ob Verblindete unter
den EU-Staaten gefunden werden kénnen.

Schwerpunkte der Neutralen gewinnen in der Politik der EU kaum Gewicht. So verharren
interessante Ansatze (z.B. Verbotsvertrag fur Atomwaffen, Begegnungsort Wien oder Entminung in
Syrien) auf nationaler Ebene und fiihren zu keinen verbindlichen EU-Beschliissen. Die Intensitét
der Widerspriiche bei der Festlegung der aktuellen Regierung auf ein ,,klares Bekenntnis zur
Osterreichischen Neutralitit* und der Wunsch nach Einfiihrung von Mehrheitsentscheidungen in
der EU-Aulenpolitik bleibt abzuwarten. EU-RUstungsdynamiken und die permanenten EU-
Militareinsétze schranken dartiber hinaus die Mdglichkeiten ein, glaubwirdige Briicken in Zeiten
globaler Machtlibergange zu bauen. In der internationalen Politik mangelt es an Vielem, vor allem
an gegenseitigem Vertrauen.
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